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Vorblatt

Ziel(e)

- Verbesserung der Bildungschancen von Kindern unabhéngig von ihrer sozioskonomischen Herkunft
durch vorschulische Forderung

- Verstirkte Einbindung von 4-J3hrigen in den Kindergartenbesuch

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Mafinahme(n):
- Gewihrung von Zweckzuschiissen des Bundes an die Lénder als Beitrag zu den entstehenden Kosten
Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Durch die gegenstindliche Vereinbarung entstehen den Lindern Kosten durch die Weiterflihrung des
verpflichtenden Kindergartenbesuchs und die Ausweitung der Gratisangebote bzw. der ermiBigten oder
sozial gestaffelten Tarife durch Entgang der Elternbeitriige und Kosten, die im direkten Zusammenhang
mit dem verpflichtenden Besuch anfallen. Da die Elternbeitréige in den ca. 2.500 Gemeinden sehr
unterschiedlich sind und teilweise sozial gestaffelt eingehoben werden, kann der Einnahmenausfall nur
geschitzt werden. Dabei wird von einem durchschnittlichen monatlichen Elternbeitrag in der Hohe von €
83,30 bzw. € 85,-- bzw. € 86,60(= Durchschnittsbetrag It. Studie des OIF "Situation der Kinderbetreuung
im Bundeslindervergleich" 2007 angepasst nach dem Verbraucherpreisindex) ausgegangen, welcher 11
mal jahrlich eingehoben wird. Da nicht abgeschétzt werden kann fiir wie viele Kinder ein ermiBigter oder
sozial gestaffelter Tarif eingehoben wird und in welcher Hohe, wird in der Berechnung auch im
vorletzten Jahr von einem Totalausfall der Beitrige ausgegangen. Weiters entstehen den Landern
Personalkosten fiir die Durchfiihrung von Beratungsgespréchen.

Durch die Verlingerung der Kostenbeteiligung des Bundes flir die Kindergartenjahre 2015/16, 2016/17
und 2017/18 entstehen Mehrkosten fiir den Bund in der Hohe von jeweils € 70 Mio. in den drei
Kindergartenjahren (1. September 2015 bis 31. August 2018). Da diese nicht mit den kalendarischen
Jahren iibereinstimmen, verteilen sich die Mehrkosten auf die Budgetjahre 2015 bis 2018 wie dargestellt.
Weiters entstechen dem Bund Kosten in der Héhe von € 5.000,-- jdhrlich durch die begleitende
quantitative Evaluierung. Die Bedeckung fiir die jahrlichen Aufwendungen in der Hohe von € 70.005.000
ist bei DB 25020100 gegeben.

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019
Nettofinanzierung Bund -25.000 -70.000 -70.000 -45.000 0
“Nettofinanzierung Lander 1947 78561 77427 -52.528 0
Nettofinanzierung Gesamt 226,947 -148.561  -147.427 -97.528 0
Finanzielle Auswirkungen

MaBnahme 2015 2016 2017 2018 2019
Aufwendungen Bund 25.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000 45.000.000

T 25.000.00 -70.000.00 -70.000.00 -70.000.00 -45.000.00
0 0 0 0 0

‘Erlose Lander
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Auswirkungen auf Kinder und Jugend:

Durch die gegenstéindliche Vereinbarung soll die Weiterfinanzierung des verpflichtenden und kostenlosen
halbtéigigen Besuchs von institutionellen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen sichergestellt
werden. Damit ist fiir alle 5-jahrigen Kinder unabhingig von der Bildungsbiographie und der
Einkommenssituation ihrer Eltern sowie sonstiger sozialer Einflussfaktoren gewiihrleistet, dass sie das
letzte Kindergartenjahr vor Schuleintritt besuchen.

Dariiber hinaus soll der halbtigige Besuch flir 4-jdhrige Kinder kostenlos oder zu ermaBigten bzw. sozial
gestaffelten Tarifen angeboten werden. Die Eltern deren Kinder noch keinen Kindergarten besuchen,
sollen zu einem Beratungsgesprich eingeladen werden. Dadurch sollen mehr Kinder bereits zwei Jahre
vor Beginn der Schulpflicht eine institutionelle Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung besuchen.

Durch die verstirkte Einbindung von 4-Jihrigen in das Angebot der institutionellen Kinderbildungs- und -
betreuungseinrichtungen soll insbesondere die sprachliche Entwicklung in den letzten beiden Jahren vor
Schuleintritt gefdrdert werden.

In den weiteren Wirkungsdimensionen gemdB § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen
Auswirkungen auf.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen
Union,

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschitzung

Vereinbarung gemiif Art. 15a B-VG iiber die halbtiigige, kostenlose und verpflichtende
friihe Forderung in institutionellen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen in den
Kindergartenjahren 2015/16, 2016/17 und 2017/18

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Familien und Jugend
Vorhabensart: Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG
Laufendes Finanzjahr: 2015

Inkrafttreten/ 2015
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Maflnahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben hat keinen direkten Beitrag zu einem Wirkungsziel.

Problemanalyse

Problemdefinition

2009 wurde zwischen Bund und Lindern die Vereinbarung geméB Art. 15a B-VG iiber die Einfiihrung
der  halbtigig  kostenlosen und  verpflichtenden frihen Forderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen abgeschlossen. Diese ist mit 1.9.2009 in Kraft getreten. Demnach ist der
Kindergartenbesuch fiir 5-Jahrige seit dem Kindergartenjahr 2009/10 kostenlos und seit dem
Kindergartenjahr 2010/11 verpflichtend. Zur Finanzierung dieser MaBnahme leistete der Bund
Zweckzuschiisse in der Hohe von € 70 Mio. pro Kindergartenjahr. Die Mitfinanzierung des Bundes ist
derzeit bis zum Ende des Kindergartenjahres 2014/15 befristet und soll bis zum Ende des
Kindergartenjahres 2017/18 verlangert werden.

Optional kann ein zweites kostenloses Kindergartenjahr oder ein Kindergartenbesuch zu erméBigten oder
sozial gestaffelten Tarifen zur verstéirkten Einbindung von 4-Jahrigen in den letzten beiden Jahren vor
Schulpflicht angeboten werden.

Nullszenario und allfiillige Alternativen

Sollten die Zweckzuschiisse des Bundes mit dem Kindergartenjahr 2014/15 auslaufen, ist eine
Weiterfiihrung des halbtiigig kostenlosen und verpflichtenden Kinderbetreuungsangebotes ab dem
Kindergartenjahr 2015/16 nicht gesichert. Alternativ dazu konnten die anfallenden Mehrkosten den
Lindern direkt iiber den Finanzausgleich erst ab 2017 zur Verfligung gestellt werden.

Vorhandene Studien/Folgenabschiitzungen
Keine

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2016

Evaluierungsunterlagen und -methode: Die quantitativen Auswirkungen werden jahrlich auf Basis der
Kindertagesheimstatistik der Statistik Austria und der Sonderauswertungen zur Kindertagesheimstatistik
evaluiert.
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Ziele

Ziel 1: Verbesserung der Bildungschancen von Kindern unabhiingig von ihrer sozioskonomischen
Herkunft durch vorschulische Forderung

Beschreibung des Ziels:
Absicherung des verpflichtenden Gratiskindergartenjahres durch Mitfinanzierung des Bundes bis zum

Ende des Kindergartenjahres 2017/18

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Mit dem Kindergartenjahr 2014/15 endet die Fortfithrung der Férdermafinahmen im Rahmen
rechtliche Verpflichtung zur vorschulischen des verpflichtenden Gratiskindergartenjahres bis
Forderung im Rahmen des zum Ende des Kindergartenjahres 2017/18

Gratiskindergartenjahres.

Ziel 2: Verstirkte Einbindung von 4-Jihrigen in den Kindergartenbesuch

Beschreibung des Ziels:

Forderung der Vierjahrigen in den letzten beiden Jahren vor Schuleintritt durch die Empfehlung zum
Kindergartenbesuch

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Es wird angenommen, dass vor allem Kinder aus Durch die verstidrkte Einbindung von 4-Jéhrigen in
soziodkonomisch schwachen Familien oder Kinder das Angebot der institutionellen Kinderbildungs-
mit Migrationshintergrund nicht im Kindergarten und -betreuungseinrichtungen soll die Entwicklung
oder vergleichbaren pddagogischen Einrichtungen  in den letzten beiden Jahren vor Schuleintritt

vor Schuleintritt betreut werden. gefordert werden.
Betreuungsquote der 4-Jihrigen: 95.3 % Betreuungsquote der 4-Jihrigen: 96 %
Mafinahmen

MaBnahme 1: Gewiihrung von Zweckzuschiissen des Bundes an die Linder als Beitrag zu den
entstehenden Kosten

Beschreibung der MaBinahme:

Als Beitrag zum Aufwand flir den unentgeltlichen oder ermiBigten Besuch von institutionellen
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen und fir die Durchfiihrung von Beratungsgesprichen in
den Kindergartenjahren 2015/16, 2016/17 und 2017/2018 stellt der Bund jeweils 70 Millionen Euro zur
Verfligung.

Umsetzung von Ziel 1, 2

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die Kosten der Lander und Gemeinden werden bis ~ Weiterfithrung des verpflichtenden, kostenlosen
zum Ende des Kindergartenjahres 2014/15 durch Kindergartenjahres fiir 5-Jahrige bis zum Ende des
die Zweckzuschiisse des Bundes weitgehend Kindergartenjahres 2017/18.

abgedeckt. Dadurch ist der halbtigige kostenlose Optional kann ein zweites kostenloses oder

und verpflichtende Besuch in institutionellen ___ermiBigtes Kindergartenjahr angeboten werden.
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Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen im  Weiters soll jenen Kindern, die noch keine

letzten Jahr vor Schuleintritt bis zu diesem institutionelle Kinderbildungs- und -

Zeitpunkt sichergestellt. betreuungseinrichtung besuchen oder dort
angemeldet sind, durch Beratungsgespriche der
Besuch einer Einrichtung empfohlen werden.

Abschiitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen fiir alle Gebietskérperschaften und Sozialversicherungstriger
Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

— Ergebnishaushalt — Laufende Auswirkungen

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019
Transferaufwand 25.000 70.000 70.000 45.000 0
Aufwendungen gesamt 25.000 70.000 70.000 45.000 0

Finanzielle Auswirkungen fiir die Liinder

— KostenmiiBige Auswirkungen — Laufende Auswirkungen

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019

Erldse 25.000 70.000 70.000 45.000 0

Personalkosten 163 499 509 346 0

Betriebliche Sachkosten 26.784 148.062 146.918 97.182 0

Kosten gesamt 26.947 148.561 147.427 97.528 0
Nettoergebnis 1,947 -78.561 -77.427 -52.528 0

in VBA 2015 2016 2017 2018 2019

Personalaufwand 2,68 8,04 8,04 5,36 0,00

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Sozialversicherungstriger.

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Minnern

Auswirkungen aufgrund von direkten Leistungen an Unternehmen, juristische oder natiirliche
Personen

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen aufgrund von direkten Leistungen an Unternehmen,
juristische oder natiirliche Personen.

Erlduterung

Der verpflichtende Kindergartenbesuch fiir die 5-Jahrigen und der halbtigig kostenlose bzw. erméfigte
Besuch fiir 4-Jihrige haben in erster Linie bildungspolitische Zielsetzungen und somit keine bzw.
geringfiigige Auswirkungen auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie keine Auswirkungen
zugunsten bzw. zulasten eines Geschlechts.

Auswirkungen auf Kinder und Jugend
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Auswirkungen auf die Betreuung von Kindern

Durch die gegenstindliche Vereinbarung soll die Weiterfinanzierung des verpflichtenden und kostenlosen
halbtéigigen Besuchs von institutionellen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen sichergestellt
werden. Damit ist flir alle 5-jihrigen Kinder unabhingig von der Bildungsbiographie und der
Einkommenssituation ihrer Eltern sowie sonstiger sozialer Einflussfaktoren gewihrleistet, dass sie das
letzte Kindergartenjahr vor Schuleintritt besuchen.

Dariiber hinaus soll der halbtigige Besuch fiir 4-jdhrige Kinder kostenlos oder zu ermafligten bzw. sozial
gestaffelten Tarifen angeboten werden. Die Eltern, deren Kinder noch keinen Kindergarten besuchen,
sollen zu einem Beratungsgesprich eingeladen werden. Dadurch sollen mehr Kinder bereits zwei Jahre
vor Beginn der Schulpflicht eine institutionelle Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung besuchen.

Durch die verstirkte Einbindung von 4-Jahrigen in das Angebot der institutionellen Kinderbildungs- und -
betreuungseinrichtungen soll insbesondere die sprachliche Entwicklung in den letzten beiden Jahren vor
Schuleintritt geférdert werden.

Weiters sollen Eltern durch den Entfall bzw. die ErméBigung von Elternbeitrigen in den letzten beiden
Kindergartenjahren finanziell entlastet werden, was sich positiv auf die wirtschaftliche Situation von
Kindern und Jugendlichen auswirkt.

Auswirkungen auf den Zugang von Kindern zu Bildung und das Erreichen eines Bildungsziels

Um allen Kindern beste Bildungsmdglichkeiten und Startchancen in das spitere Berufsleben unabhingig
von ihrer soziookonomischen Herkunft zu bieten, soll der halbtéigige Besuch von Kindergérten und
altersgemischten Gruppen im letzten Jahr vor Schuleintritt verpflichtend und fiir die Eltern kostenfrei
bleiben.

Um die Kinder bereits friihzeitig zu fordern, sollen auch alle 4-Jihrigen den Kindergarten kostenlos oder
zu erméfigten bzw. sozial gestaffelten Tarifen besuchen kdnnen.

Quantitative Auswirkungen auf die Betreuung und Bildung von Kindern

Betroffene Gruppe Anzahl der Betroffenen  Quelle/Erlduterung
_5-jahrige Kinder 2015/16 80.214 Bevolkerungsstatistik 2014 -
_5-jdhrige Kinder 2016/17 81.030 Bevolkerungsstatistik 2014 N
4-jshrige Kinder 2016/17 80.366 Bevolkerungsstatistik 2014 —
4-jahrige Kinder 2016/17, die keine Schétzung nach aktueller
Einrichtung besuchen 4.500 Betreuungsquote
_5-jahrige Kinder 2017/18 80.366 Bevolkerungsstatistik 2014
4-jahrige Kinder 2017/18 79.748 Bevoélkerungsstatistik 2014 .
4-jahrige Kinder 2017/18, die keine Schétzung nach aktueller

Einrichtung besuchen 4.500 Betreuungsquote
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Erliiuterungen

L. Allgemeiner Teil

2009 wurde zwischen Bund und Lindern die Vereinbarung gemifl Art. 15a-B-VG {iber die Einfiihrung
der halbtigig kostenlosen und verpflichtenden frilhen Férderung in institutionellen Kinderbetreuungsein-
richtungen abgeschlossen. 2011 und 2013 wurde die Vereinbarung jeweils um zwei Jahre verldngert.

Mit dieser Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG wurden die Lénder verpflichtet, einen kostenlosen halbté-
gigen Besuch von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Ausmal von 20 Wochenstunden fiir
das letzte Jahr vor Schulpflicht ab dem Kindergartenjahr 2009/10 sicherzustellen und spétestens ab Sep-
tember 2010 die halbtigige Besuchspflicht im Ausmall von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens
4 Tagen pro Woche einzufiihren.

Als Beitrag zu den daraus entstandenen Kosten hat der Bund den Léndern in den Kindergartenjahren
2009/10 bis 2014/15 je € 70 Mio. zur Verfiigung gestellt. Bundeszuschiisse, die nicht fiir diese Zwecke
verwendet wurden, konnten in den quantitativen und qualitativen Ausbau der Kinderbetreuung investiert
werden.

Diese Vereinbarung soll nun durch den gegenstindlichen 15a-Vertrag, der fiir die Kindergartenjahre
2015/16, 2016/17 und 2017/18 gelten soll, abgeldst werden.

Die Vereinbarung sieht vor, dass der verpflichtende Gratiskindergarten im letzten Jahr vor der Schul-
pflicht weitergefithrt wird. Dariiber hinaus sollen ab dem Kindergartenjahr 2016/17 Anreize fiir einen
vestdrkten Kindergartenbesuch im vorletzten Jahr vor der Schulpflicht gesetzt werden: Verpflichtende
Beratungsgespréche flir Eltern, Empfehlung zum Kindergartenbesuch, Gratisangebote oder ermiBigte
oder sozial gestaffelte Tarife.

Vor allem Kinder aus sozioSkonomisch schwachen Familien oder Kinder mit Migrationshintergrund
profitieren von einem Besuch des Kindergartens oder vergleichbarer padagogischer Einrichtungen. Die
Bildungsarbeit in diesen Angeboten trigt wesentlich zur psychischen, kognitiven, sprachlichen und sozia-
len Entwicklung wie auch zur Erreichung der Schulfihigkeit bei.

ZeitgemiBe Fachbegriffe wie z. B. ,,Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung® gewahrleisten, dass der
Bildungsauftrag der Vereinbarung in den Vordergrund gestellt wird.

I1. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Durch die Einfiihrung der Verpflichtung zum halbtigigen Besuch von institutionellen Kinderbildungs-
und -betreuungseinrichtungen wurde fiir alle 5-jihrigen Kinder unabhingig von der Bildungsbiografie
und der Einkommenssituation ihrer Eltern sowie sonstiger sozialer Einflussfaktoren die Mdglichkeit ge-
schaffen, das letzte Kindergartenjahr vor Schuleintritt unentgeltlich zu besuchen. Nunmehr kénnen die
Linder den kostenlosen halbtégigen Kindergartenbesuch auch auf die 4-jahrigen Kinder ausweiten oder
landesweite erméBigte oder sozial gestaffelte Tarife einfihren, wobei es im Ermessen des Landes liegt,
welcher Weg gewihlt wird. Der Entfall oder die Reduktion von Elternbeitrdgen im letzten und vorletzten
Kindergartenjahr dient der finanziellen Entlastung der Eltern und stellt einen weiteren Anreiz zur Inan-
spruchnahme von Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen dar.

Besondere Forderangebote fiir Kinder, die zwei Jahre vor Beginn der Schulpflicht mangelnde Sprach-
kenntnisse aufweisen, sind in der Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG iiber eine Anderung der Vereinba-
rung gemiB Art. 15a B-VG iiber die frithe sprachliche Férderung in institutionellen Kinderbetreuungsein-
richtungen BGBI. II Nr. 234/2015 vorgesehen.

Zu Artikel 2

Lernen erfolgt in Kinderbildungs- und -betrevungseinrichtungen nicht schulartig, sondern hat unter Be-
riicksichtigung friihkindlicher Lernformen sowie der Erkenntnisse der Hirn- und Lernforschung ganzheit-
lich, spielerisch, erlebnisorientiert und méglichst individuell zu erfolgen. Dabei sind erprobte Methoden
der Kleinkindpddagogik, aber auch aufgrund verdnderter Bedingungen neue Methoden anzuwenden.
Starre Zeitstrukturen und schulartige Unterrichtseinheiten sind nicht angebracht.

Abs. 4 legt fest, dass der bereits bestehende bundesldnderiibergreifende Bildungsrahmenplan, das Modul
fiir das letzte Jahr in elementaren Bildungseinrichtungen und der Bildungsplan-Anteil zur sprachlichen



Forderung zur Anwendung kommen. Die Lénder sind zur Einhaltung und Kontrolle dieser Instrumente
verpflichtet.

Zu Artikel 3

Als geeignete institutionelle Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen im Sinne der Ziffer 1 gelten
alle Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen, die den jeweiligen landesgesetzlichen Bestimmungen
entsprechen und den Bildungsplan und das zusitzlich integrierte Modul fiir 5-Jdhrige einhalten, sowie die
Ubungskindergirten an Bildungsanstalten fiir Kindergartenpidagogik. Das sind insbesondere Kindergir-
ten, Kinderhduser, Kindertagesheime, Betriebskindergirten, (elternverwaltete) Kindergruppen, altersge-
mischte Gruppen, Kindergruppen in Eltern-Kind-Zentren. Der Aufwand fiir die Kinderbildungs- und —
betreuungseinrichtungen wird entsprechend der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung getragen:
Ubungskindergirten Bund, alle anderen Einrichtungen Linder und Gemeinden.

Als Erhalter institutioneller Kinderbildungs- und -betreuvungseinrichtungen im Sinne der Ziffer 2 kommen
vor allem Bund, Linder, Gemeinden, Gemeindeverbédnde, Kirchen, Vereine und sonstige gemeinniitzige
Organisationen, Betriebe und natiirliche Personen in Betracht.

Das Kindergartenjahr im Sinne der Ziffer 3 orientiert sich am Schulunterrichtsjahr des jeweiligen Bundes-
landes, um in Familien mit mehreren Kindern unterschiedlichen Alters Probleme in der Organisation des
Betreuungsalltags und der Urlaubsplanung zu verhindern.

Der Zeitraum fiir den halbtégig verpflichtenden Besuch im Sinne der Ziffer 4 ist vom Kindergartenerhal-
ter im AusmaB von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens 4 Tagen pro Woche festzulegen, wobei
die Konkretisierung der Tageszeit unter Berlicksichtigung der Bediirfnisse der betreuten Kinder und ihrer
Eltern zu erfolgen hat und sowohl Vormittag als auch Nachmittag in Betracht kommen.

Ziffer 5 zihlt alle in den letzten Jahren erarbeiteten bundesweiten Standards auf, die in der tiglichen Ar-
beit in elementaren Bildungseinrichtungen zur Anwendung kommen.

Zu Artikel 4

Die Definition des Alters der besuchspflichtigen Kinder orientiert sich an der Festlegung der Schulpflicht,
um alle Kinder im letzten Jahr vor Schulpflicht erfassen zu kdnnen. Ausgenommen sind jene Kinder, die
bereits vorzeitig die Schule besuchen, denen aus unterschiedlichen Griinden ein Kindergartenbesuch nicht
zumutbar scheint oder die sich in hiuslicher bzw. Tageselternbetreuung befinden. Die Befreiung von der
Besuchspflicht erfordert einen Antrag der Eltern bzw. sonstigen mit der Obsorge betrauten Personen und
hat in Abwigung des Rechts des Kindes auf Bildung, der berechtigten Interessen der Eltern bzw. sonsti-
gen mit der Obsorge betrauten Personen sowie der durch den Einrichtungsbesuch verursachten Belastun-
gen fiir das Kind zu erfolgen.

Der zeitliche Umfang der Besuchspflicht entspricht dem Schulunterrichtsjahr des jeweiligen Bundeslan-
des unter Beriicksichtigung von Schulferien und schulfreien Tagen, um in Familien mit mehreren Kindern
unterschiedlichen Alters Probleme in der Organisation des Betreuungsalltags und der Urlaubsplanung zu
verhindern. Ergédnzend zur Ferienzeit und den schulfreien Tagen kann auch ein Urlaub im Umfang von 5
Wochen in Anspruch genommen werden. Der Umfang des Urlaub wurde im Vergleich zur bisherigen
15a-Vereinbarung um 2 Wochen ausgeweitet. Im Hinblick auf die Ubergangsbestimmung des Art. 11
wird die Anderung erst mit 1.9.2016 wirksam.

Mit der Festlegung der wochentlichen Besuchspflicht mit einem Zeitrahmen von mindestens 16 bis 20
Stunden an mindestens 4 Tagen wird dem Ziel der kleinkindgerechten Bildung und Férderung geniige
getan und gleichzeitig Raum fiir bedarfsgerechte Gestaltung des Betreuungsalltags durch die Familien
eingerdumt.

Bei Verstoll gegen die Besuchspflicht sind verwaltungsstrafrechtlich Sanktionen gegen die Eltern bzw.
sonstige mit der Pflege und Erzichung betraute Personen zu verhdngen, die auf landesgesetzlicher Ebene
geregelt sind.

Zu Artikel 5

Ausgehend von einem ganzheitlichen Bildungsverstdndnis kommt nicht nur dem Jahr vor dem Schulein-
tritt, sondern der gesamten Zeit in elementaren Bildungseinrichtungen grofe Bedeutung fiir die Lernpro-
zesse von Médchen und Buben zu. Deshalb sollen Anreize geschaffen werden, dass noch mehr Kinder
zumindest zwei Jahre den Kindergarten besuchen. Aktuell betrdgt die Betreuungsquote bei 4-Jdhrigen
95,3 %.

Die Einladung an die Eltern zum Beratungsgespriach muss in dem Kindergartenjahr, in dem die Kinder ihr
viertes Lebensjahr vollenden, so rechtzeitig erfolgen, dass eine Anmeldung zum Kindergarten fiir das
unmittelbar folgende Jahr moglich ist. Bei diesem Gesprich wird von geeigneten Fachpersonen auf die



positiven Auswirkungen des Kindergartenbesuchs auf das Kind vor allem hinsichtlich der Erlangung von
sozialen Fertigkeiten, der Erh6hung der Sprach- und Kommunikationsféhigkeit und der Kreativitit auf-
merksam gemacht.

Zu Artikel 6

Im letzten Jahr vor der Schulpflicht wird der Kindergartenbesuch weiterhin im Ausmaf} von 20 Stunden
kostenlos angeboten.

Ab dem Kindergartenjahr 2016/17 miissen die Lander durch einen verbindlichen Rechtsakt (z. B. Gesetz)
den Besuch einer Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung im Ausmaf} von 20 Stunden pro Woche im
vorletzten Jahr vor Schuleintritt im gesamten Landesgebiet fiir alle Kinder kostenlos oder zu erméBigten
oder zu sozial gestaffelten Tarifen anbieten. Sie gewdhrleisten dadurch, dass den Kindern der Zugang
zum Kindergartenbesuch erleichtert wird. Gratisangebote oder erméBigte oder sozial gestaffelte Tarife in
einzelnen Gemeinden erflillen nicht die Voraussetzungen dieser Bestimmung.

Fiir Spezialangebote (Sport, Musik, Fremdsprachen, etc.) sowie Verpflegung konnen weiterhin Entgelte
eingehoben werden.

Zu Artikel 7

Als Zuschuss zum Aufwand flir den unentgeltlichen oder erméBigten Besuch von institutionellen Kinder-
bildungs- und -betreuungseinrichtungen in den Kindergartenjahren 2015/16, 2016/17 und 2017/18 stelit
der Bund jeweils 70 Millionen Euro zur Verfligung.

Der Bundeszuschuss kann auch fiir die Durchfithrung der Beratungsgespriche verwendet werden, wenn
eine entsprechende Rechtsgrundlage auf Landesebene anordnet, dass alle Gemeinden eine flichende-
ckende Erfassung der betroffenen Kinder sowie Beratungsgespriche durchfiihren. Der Zweckzuschuss
umfasst in diesem Zusammenhang die Abdeckung des Verwaltungsaufwandes und die zusétzlich entstan-
denen Personalkosten.

Die Aufteilung des zweckgebundenen Bundeszuschusses auf die Linder erfolgt im Kindergartenjahr
2015/16 nach dem Anteil der dann 5-jahrigen Kinder (Wohnbevdlkerung) pro Bundesland, in den Kin-
dergartenjahren 2016/17 und 2017/18 nach dem Anteil der dann 4- und 5-jéhrigen Kinder (Wohnbevélke-
rung) im Bundesland. Die Basis der Berechnung bildet die Bevdlkerungsstatistik 2014 (Statistik Austria).
Die Aufteilung der Mittel zwischen Lindern und Gemeinden liegt in der Autonomie dieser Gebietskor-
perschaften.

Die Aufteilung gem#B Abs. 6 wird nur wirksam, wenn die Vereinbarung fiir ein oder mehrere Bundesléin-
der wihrend eines ganzen Kindergartenjahres (1.9. bis 31.8. des Folgejahres) nicht in Kraft tritt.

Zu Artikel 8

Die Bundeszuschiisse, die nicht flir den Ersatz von Elternbeitrdgen bendtigt werden, koénnen fiir Mal-
nahmen der Qualitétssicherung des Kinderbildungs- und -betreuungsangebots fiir alle Kinder bis zum
Schuleintritt (0-6 Jahre) und den Ausbau des Kinderbildungs- und -betreuungsangebots geniitzt werden.

Als Beispiele fiir Qualititsverbesserungen werden die Reduzierung der GréBe der Gruppen, die Verbesse-
rung des Betreuungsschiiissels, die Aus- und Fortbildung der Betreuer/innen, StiitzmaBnahmen fiir Kinder
mit besonderen Bediirfnissen (z. B: Einsatz von zusitzlichen Fachkriften, Anschaffung von Spiel- und
Therapiematerialien, barrierefreier Zugang) sowie MaBnahmen zur Férderung der Sprachenvielfalt (Er-
werb von Fremdsprachenkenntissen) demonstrativ aufgezihlt.

Bei der Verwendung der Mittel fiir die Schaffung zusdtzlicher Betreuungsplitze sind die in der 15a-
Vereinbarung iiber eine Anderung der 15a-Vereinbarung iiber den Ausbau des institutionellen Kinderbe-
treuungsangebots (BGBI. T 85/2015) festgelegten Voraussetzungen (z.B. Offaungszeiten) und Decke-
lungsbetrige maBgeblich. Die Unterstiitzung eines Projekts mit Mitteln aus beiden Vereinbarungen ist
nicht zuldssig. Mit 31. August 2016 tritt diese Bestimmung aufler Kraft, weil die Mittel fiir kostenlose
oder erméBigte Angebote flir 4-Jdhrige genutzt werden sollen.

Zu Artikel 9

Als Berechnungsgrundlage fiir den Deckelungsbetrag wurde der durchschnittliche monatliche Elternbei-
trag in Hohe von € 71,34 (= Durchschnittsbetrag laut Studie des OIF , Situation der Kinderbetreuung im
Bundesléndervergleich® 2007) herangezogen. Dieser Betrag wurde um die aktuelle Teuerungsrate erhoht
und auf ganze Zehner gerundet. Dieser steht maximal 12mal jéhrlich zur Verfligung, damit auch bei ganz-
Jjéhrig gedffneten Einrichtungen die Einnahmenausfille abgedeckt werden kénnen.

Die Hohe der Deckelungsbetrige wird differenziert nach kostenlosen Angeboten und erméBigten/sozial
gestaffelten Tarifen festgelegt, um dem unterschiedlichen Finanzierungsbedarf gerecht zu werden.



Mit dem Deckelungsbetrag fiir den Entfall der Elternbeitrige kdnnen sowohl Zahlungen des Landes an
offentliche und private Kindergartenerhalter (Gemeinden, Vereine, Betriebe, Bildungsanstalten etc.) so-
wie Eltern bzw. sonstige mit der Obsorge betraute Personen als auch anteilige eigene Personal- und Be-
triebskosten abgedeckt werden. Unter sonstigen Kosten ist etwa der Aufwand flir den Transport von be-
suchspflichtigen Kindern zwischen Wohnort und Kindergarten zu verstehen. Verwaltungskosten fiir die
Administration dieser Vereinbarung kénnen hingegen damit nicht abgedeckt werden.Fiir die Berechnung
des Deckelungsbetrages fiir die verpflichtenden Elterngespriache wurden 10 Arbeitsstunden einer qualifi-
zierten Fachkraft inklusive Sachkosten kalkuliert und gerundet. (Kundmachung des BMF betreffend die
Richtwerte fiir die Durchschnittspersonalausgaben/-kosten, die Durchschnittsmietkosten und den kalkula-
torischen Zinssatz)

Zu Artikel 10

Der Nachweis der widmungsgeméBen Verwendung hat durch Auflistung der Férderungsempfinger (6f-
fentliche und private Kindergartenerhalter, Eltern bzw. sonstige mit der Obsorge betraute Personen) so-
wie der Hhe der ausgezahlten Mittel zu erfolgen. Der Nachweis ist ohne Aufforderung dem Bundesmi-
nisterium fiir Familien und Jugend jeweils bis langstens 30. September des Folgejahres vorzulegen, Wird
der Nachweis nicht oder nur unzureichend erbracht, ist der bevorschusste Zuschuss zuriickzuzahlen bzw.
wird dieser Betrag bei der Auszahlung der néchsten Rate abgezogen.

Zu Artikel 11

Soweit dies zur Umsetzung der Inhalte dieser Vereinbarung legistisch notwendig ist, sollen die landesge-
setzlichen Bestimmungen bis 1.September 2016 geindert werden, wobei jeweils das Datum des Inkraft-
tretens der Bestimmung mafgeblich ist.

Die Lander verpflichten sich, die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich GruppengréBe und Betreu-
er(innen)schliissel nicht dauerhaft zu verschlechtern. Dies gilt nicht fiir Ubergangsregeln bzw. fiir Best-
immungen fiir begriindete Ausnahmefille (z.B. Zuzug von besuchspflichtigen Kindern insbesondere in
kleine Gemeinden).

Zu Artikel 12

Die Auszahlung des Bundeszuschusses erfolgt im Vorhinein in 2 Raten jeweils im Dezember und April.
Zur Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs haben die Linder ihre Kontodaten sowie allféllige
Anderungen derselben dem Bundesministerium fiir Familien und Jugend zeitgerecht bekanntzugeben.
Betrige, fir die die widmungsgem#Be Verwendung nicht nachgewiesen werden kann, sind — sofern sie
nicht bereits zuriickgezahlt wurden — bei der Auszahlung der néchsten Rate abzuziehen.

Zu Artikel 13

Um die Auswirkungen der unentgeltlichen bzw. erméBigten Betreuungsangebote und der Besuchspflicht
iiberpriifen zu kdnnen, sind diese Mafinahmen einer quantitativen Evaluierung zu unterziehen. Die Kosten
daflir werden vom Bund getragen. Die Priifung der widmungsgeméfBien Verwendung des Bundeszuschus-
ses durch die Férderungsempfinger (Kindergartenerhalter) obliegt den Léndern.

Zu Artikel 14

Im Regierungsprogramm ist die Einfilhrung eines zweiten kostenfreien Kindergartenjahres vorgesehen.
Weiters ist darin festgeschrieben, dass ein zweites verpflichtendes Kindergartenjahr festgelegt werden
soll, wenn das Kindergartenangebot inklusive Férdermafinahmen von Kindern mit Sprach- und Entwick-
lungsdefiziten nicht genutzt wird.

Eine Arbeitsgruppe mit Expert(inn)en von Bund und Léndern soll die Voraussetzungen fiir die Umset-
zung dieses Vorhabens ab dem Kindergartenjahr 2018/19 erarbeiten. Unter Maligabe des vorhandenen
bundesweiten Qualitdtsrahmens fiir die elementarpddagogischen Einrichtungen ist dieser bei der Erarbei-
tung zu beriicksichtigen. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe miissen bis ldngstens Mitte 2017 vorliegen,
damit eine Implementierung mit dem Kindergartenjahr 2018/19 moglich ist.

Zu Artikel 15

Um ohne Unterbrechung an die Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG iiber eine Anderung der Vereinba-
rung gemif Art. 15a B-VG tiber die Einfiihrung der halbtégig kostenlosen und verpflichtenden frithen
Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBIL. I Nr. 196 und 198/2013 anschlieBen
zu kénnen, soll die Vereinbarung mit 1. September 2015 in Kraft treten. Dafiir ist es notwendig, dass die
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen bis 30. November 2015 erfiillt sind.

Es wird aber auch Vorsorge getroffen, dass bei Vorliegen der Voraussetzungen zu einem spéteren Zeit-
punkt ein Inkrafitreten fiir das betroffene Land/die betroffenen Liander geregelt ist und die Fristen flir
Abrechnung und Auszahlung angepasst werden. Tritt die Vereinbarung erst nach dem 1. September 2015



mit dem jeweiligen Bundesland in Kraft, so wird der Bundeszuschuss zu jenem Monatsersten ausbezahlt,
in dem die Vereinbarung mit dem jeweiligen Land in Kraft getreten ist. Fiir jeden Monat, in dem die
Vereinbarung wirksam ist, gebiihrt ein Zwoélftel des Bundeszuschusses.

Zu Artikel 16

Sobald ein aufgabenorientierter Finanzausgleich implementiert wurde, steht es dem Bund frei, von der
Moglichkeit zur Kiindigung Gebrauch zu machen. Die Kiindigung muss durch schriftliche Mitteilung
unter Einhaltung einer sechsmonatigen Kiindigungsfrist ausgesprochen werden.

Macht der Bund vom Kiindigungsrecht nicht Gebrauch, tritt diese Vereinbarung gegeniiber dem jeweili-
gen Land mit dem erfolgten Nachweis der widmungsgeméBen Verwendung der Zuschiisse fiir das Kinde-
ergartenjahr 2017/18 aufler Kraft.

Zu Artikel 17
Die Hinterlegung der Urschrift erfolgt beim Bundeskanzleramt.





